
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titiul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonan^ei Guvernului privind instalafiile portuare de
preluare a de^eurilor provenite de la nave

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

l.Descrierea situafiei 
actuale

Politica maritime a Uniunii Europene acorda o importanf^ 
deosebit^ reducerii poluSrii marilor a zonelor costiere ale 
statelor membre provocata atat din cauze care tin de deversarea 
ilegaia a de§eurilor provenite din operarea navelor sau a 
reziduurilor de marfa transportatS cat §i din cauza unor incidente 
sau accidente, adoptand Directiva 2000/59/CE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind 
instala^ile portuare de preluare a de§eurilor provenite din 
exploatarea navelor §i a reziduurilor de inc^caturS.

Totodata, Uniunea European^ este series preocupatS de 
punerea in aplicare a prevederilor Convenjiei Internationale 
MARPOL din 1973, modificata de Protocolul la aceasta din 
1978 (MARPOL 73/78) pentru prevenirea poluSrii de cStre 
nave, adoptat^ de Organiza^ia MaritimS Internafionaia (OMI), 
pe care toate statele membre UE au ratificat-o, in calitate de pMi 
contractante la Convenfie.

In legislafia naJionalS, Directiva 2000/59/CE a fost transpusa 
integral prin Ordonan^ Guvemului nr. 20/2012 privind 
instalatiile portuare de preluare a de§eurilor generate de nave §i 
a reziduurilor marfii.

OG nr. 20/2012 a prevSzut disponibilitatea ^i utilizarea 
instalajiilor portuare de preluare a de§eurilor provenite din 
exploatarea navelor §i a reziduurilor de incSrcatura §i a stabilit 
un regim de aplicare, inclusiv un sistem de inspectii §i de schimb 
de informatii, vizand toate navele, indiferent de pavilionul lor, 
care fac escalS intr-un port romanesc, cu excepfia navelor de 
razboi §i a navelor care aparjin sau sunt in exploatarea, unor 
autoritSfi nafionale in scopuri guvemamentale.

Conform prevederilor OG nr. 20/2012:
- instala^iile portuare de preluare a de§eurilor generate de nave 
§i a reziduurilor m&-fii trebuie s^ fie calibrate proporfional dupS 
m^imea portului §i categoriilor de nave care fac escalS sau 
opereazS Tn port, astfel incat desc^rcarea de de§euri s^ nu

- in fiecare port trebuie sS existe un plan de iDf.eluafe^'^j^^ide ' 
gestionare a de§eurilor, intocmit corespunzatorf^'aprpbat^^V 
evaluat conform autorizatiei de mediu dejinute ci^dfeinistr^atTa

determine intarzieri excesive navelor;

f)
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portuar3/operatorul economic definStor de astfel de instalajie de 
preluare de^euri provenite de la nave, in port;
- comandanfii navelor (altele decat navele de pescuit de 
agrement pentru maximum 12 pasageri) avand ca destinafie un 
port european trebuie sS notifice anumite informafii, in special:

• data ultimul port in care au fost descSrcate de§eurile 
provenite din exploatarea navei;

• tipurile cantitSfile de de§euri §i reziduuri care trebuie 
desc^rcate $i/sau re|inute la bord §i procentul din 
capacitatea de stocare maxima.

- de^eurile provenite din exploatarea navelor trebuie predate 
unei administratii portuar'e inainte de parasirea portului, cu 
exceptia cazului in care comandantul poate demonstra ca nava 
are o capacitate de stocare suficienta pentru a ajunge la portul de 
destinafie, flra a exista riscul ca de^eurile sa fie deversate ilegal 
in mare.
- realizarea inspec^iei in procent de min. 25 % in cazul navelor 
care opereaza intr-un port romanesc §i care nu §i-au respectat 
obliga^ia de notificare sau daca sunt suspectate ca nu §i-au 
descarcat de§eurile in conformitate cu prevederile legale.
- administra{iile portuare trebuie sa stabileasca sisteme de 
recuperare a costurilor pentru apromova descarcarea controlata 
a de^eurilor pe uscat §i a descuraja deversarea acestora in mare.

Astfel ca, prin tarifare indirecta, toate navele care fac escala 
sau opereaza intr-un port, suporta o parte semnificativa din 
costuri, chiar daca utilizeaza sau nu instalafiile de preluare 
de§euri. Tarifele pot varia in funcfie de categoria, tipul §i 
marimea navei, cu posibilitatea de a fi reduse in cazul in care 
comandantul navei poate demonstra ca gestiunea, concep^ia, 
echipamentul §i exploatarea navei produc cantitafi reduse de 
de^euri.

OG nr. 20/2012 a fost aprobata cu modificari prin Legea nr. 
210/2013. Ulterior, prin Legea nr. 271/2017 pentru modificarea 
anexei nr. 2 la Ordonan^a Guvernului nr. 20/2012 privind 
instalatiile portuare de preluare a de§eurilor generate de nave §i 
areziduurilormarfii, a fost transpusa Directiva(UE) 2015/2087 
de modificare a anexei 11 la Directiva 2000/59/CE.

In cazul proiectelor de 
acte normative care 
transpun legislafie UE 
sau creeaza cadrul 
pentru aplicarea directa 
a acesteia

Menjionam ca, de§i, in dreptul intern, Directiva 2000/59/CE, 
astfel cum a fost amendata, a facut obiectui transpunerii 
integrale prin OG nr. 20/2012, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, proiectul de act normativ urmare^te reformarea 
cadrului normativ privind instalajiile portuare de preluSeJ^ 
de^eurilor de la nave in raport de noul cadru de reglBi^ift^j v\ 
creat ca urmare a modificarilor aduse prin DireSiya;?(lJE)^"|if i 
2019/883 a Parlamentului European a Consili||luE^^i!7j'|;y; ■ 
aprilie 2019 privind instalatiile portuare de preluxW^p^ntji^'^^/''
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predarea de^eurilor provenite de la nave, de modificare a 
Directivei 2010/65/UE de abrogare a Directive! 
2000/59/CE.

Prin prezentul proiect de act normativ se asigur^ transpunerea 
integrals in legislajia nationals a prevederilor Directivei (UE) 
2019/883. Sub acest aspect, se propune elaborarea unui cadru 
juridic nou, aliniat actualelor norme europene, menit a substitui 
OG nr. 20/2012, care urmeazS a fi abrogatS.

Transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivei (UE) 
2019/883 reprezintS o necesitate stringentS, in special in raport 
de tennenul limits de transpunere, ce s-ar fi impus a fi respectat, 
anume data de 27 iunie 2019. De§i au fost initiate mai multe 
demersuri de promovare a unui act normativ de transpunere in 
legislatia nationals a Directivei (UE) 2019/883, inclusiv pe calea 
unei ordonanje de urgenfS, acestea nu au fost finalizate din cauza 
frecventelor schimbSri intervenite in structura guvernelor, 
precum §i influenjelor negative in activitate in contextul 
pandemiei Covid-19. Acest fapt a condus la declan§area 
procedurii de punere in intarziere in Cauza 2021/0339 privind 
neindeplinirea obligatiei de comunicare a mSsurilor nationale de 
transpunere a Directivei (UE) 2019/883.__________________

Scopul proiectului de act normativ propus il reprezintS 
crearea cadrului legal pentru protejarea mediului marin, in mod 
special a ecosistemului marin MareaNeagrS, impotriva efectelor 
negative a deversSrilor ilegale de de§euri provenite de la navele 
care folosesc porturile romane^ti, prin imbunStSfirea procesului 
de predare/primire controlatS in instala^iile portuare de preluare 
a de^eurilor provenite de la nave, corelatS cu revizuirea 
formalitStilor de raportare pentru monitorizarea navelor la 
sosirea in §i/sau la plecarea din porturi.

Schimbarile preconizate vizeaza urmatoarele: proiectul de 
ordonanlS cuprinde actualizarea normelor privind predarea 
de§euriIor, inclusiv notificarea in prealabil a predSrilor, cu 
regimuri speciale aplicabile pentru navele cu trafic programat §i 
care fac escale frecvente sau regulate in port.

Noile cerinfe pentru ca instalafiile portuare sS fie adecvate sunt 
urmStoarele:

• pot prelua tipurile §i cantitSfile de de§euri provenite de la 
navele care utilizeazS in mod obi§nuit portul respectiv;

• evitSintarzierile;
• nu percep tarife excesive care ar putea descuraja navele 

sS le utilizeze;
• gestioneazS de^eurile navelor intr-un mod ade^at-dii^ 

punctul de vedere al protecfiei mediului,.;4esf)eCtan^ 

prevederile legislajiei europene (Directiva 2^08(98^/G'E,"'- 
Directiva (UE)2019/904, etc) transpuse 'an\ leSisJatiS)

2.SchimbSri preconizate

• \\

k\7.y
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najionala, precum si alte norme m vigoare privind 
de^eurile.

Conform noilor norme, navele vor plati:
- un tarif indirect, indiferent daca predau sau nu de§euri intr-o 
instalatie portuara de preluare cu scopul de a fi mcurajate sa 
predea de§eurile generate §i/sau reziduurile marfli la instala^iile 
portuare de preluare §i sa nu le deverseze in mare; acest tarif se 
va aplica, de asemenea, navelor de pescuit si ambarcatiunilor de 
agrement, cu scopul de a preveni deversarea directa in mare a 
plaselor de pescuit abandonate §i a de^eurilor prinse accidental 
in acestea;
- in anumite cazuri, daca preda o cantitate exceptionala de 
de§euri, poate fi perceput un tarif direct suplimentar pentru a se 
asigura ca toate costurile legate de primirea unei asemenea 
cantitati de de^euri nu genereaza o sarcina disproportionata 
asupra sistemului de recuperare a costurilor al unui port;
- un tarif diferentiat, in functie de categoria, tipul §i marimea 

navei, precum de tipul de trafic in care este implicata nava.
- un tarif redus - se aplica „navelor ecologice”, adica navelor 
care pot demonstra ca detin controlul cantita^ilor reduse de 
deseuri (prin tratare, neutralizare, compactare, reciclare, etc) §i 
practica o gestionare durabila si ecologica a deseurilor la bordul 
navei.

Totodata, vor fi adaptate formalitalile de raportare ce cuprind 
notificari privind deseurile de la nave, prin modificarea Legii 
nr. 162/2013 privind formalitafile de raportare aplicabile navelor 
la sosirea in §i/sau la plecarea din porturile romane§ti, care 
transpune Directiva 2010/65/UE. Conform noilor prevederi, 
urmatoarele informatii sunt raportate pe cale electronica §i intr- 
un interval de timp rezonabil:
(a) informatiile privind ora efectiva de sosire §i de plecare a 
oricarei nave care intra in domeniul de aplicare al HG nr. 
1016/2010 pentru stabilirea Sistemului de informare §i 
monitorizare a traficului navelor maritime care intr^ies in/din 
apele nalionale navigabile ale Romaniei, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, care face escala intr-un port romanesc, 
impreuna cu un element de identificare a portului in cauza;
(b) informa|iile din notificarea prealabila a de^eurilor, astfel cum 
se prevede in anexa nr. 2;
(c) informajiile din confirmarea predarii de§eurilor, astfel cum 
se prevede in anexa nr. 3;
(d) informafille din certificatul de exceptare, astfel ci^_ se 
prevede in anexa nr. 5. Su

Navele vor fi supuse unui sistem de inspectii/^pentru'':a:^se; 
verifica conformitatea cu noile cerinte si in caz de nlbbnfpr^nafe,^

U I

o'*
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se vor aplica sancfiuni efective, proportionale si cu efect de 
descurajare.

Monitorizarea si asigurarea punerii in aplicare a prevederilor 
din proiectul de act normativ se asigura pe baza sistemelor 
electronice de date existente, in special a sistemului de schimb 
de informatii maritime al Uniunii (SafeSeaNet) instituit prin 
Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European §i a Consiliului 
§i a bazei de date privind inspectiile (THETIS) instituita prin 
Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European §i a 
Consiliului.

Astfel ca, raportarea ^i schimbul de informatii se bazeaza pe 
sistemul Uniunii Europene de schimb de informatii maritime 
(SafeSeaNet) prev^t la art. 29 alin. (3)-(6) si in anexa nr. 3 la 
HG nr. 1016/2010,_pentru stabilirea Sistemului de informare §i 
monitorizare a traficului navelor maritime care intra/ies in/din 
apele nationale navigabile ale Romaniei, cu modificarile si 
completarile ulterioare. ANR va valida si transfera in termen de 
72 de ore informatiile privind inspec|iile efectuate in temeiul 
prezentului proiect de act normative in baza de date privind 
inspectiile, prevazuta la art. 24 din HG nr. 811/2010 privind 
controlul statului portului, cu modific^ile §i completarile 
ulterioare, la care sunt conectate toate statele membre UE 
(THETIS).____________________________________________
Structura organizatorica cu competente pentru emiterea 

autorizatiilor de mediu din cadrul Autoritatii publice competente 
pentru protectia mediului este Agenfia Nafionala pentru 
Protectia Mediului prin agenfiile judelene pentru protecfia 
mediului din subordine, institutii publice cu personalitate 
juridicS, fmantate integral de la bugetul de stat, conform art. 1 
alin. (1) si art. 2 alin. (1) din HG nr. 1000/2012 privind 
reorganizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru 
Protectia Mediului §i a institutiilor publice aflate in subordinea 
acesteia

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
ImpactuI socio-economic al proiectului de act normativ

l.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

l^Impactul asupra 
mediului concurential si 
domeniului ajutoarelor de

Nu este cazuL

stat
2. ImpactuI asupra 
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2^. ImpactuI asupra 
sarcinilor administrative

Nu este cazul
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2^. Impactul asupra 
mtreprinderilor mici 
mijlodi

Nu este cazul

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra 
mediului

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul Hnanciar asupra bugetului general consolidate atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul
curent

Urmatorii 
patru ani

Media pe cinci ani

1 2 3 4 5 6 7
1. ModificSri ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, 
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de 
stat:

Nu este cazul

(i) contributii de asigur^i
Modificari ale cheltuielilor2. Nu este cazul

bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: 

i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii 
3. Impact financiar, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat
b) bugete locale 2: V

''I—,' i' . 
i-nn '(•

ii:
•. A4. Propuneri pentru acoperirea 

cregterii cheltuielilor bugetare_____
Nu este cazul

y'
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5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind 
flindamentarea modific^ilor 
veniturilor §i/sau cheltuielilor 
bugetare

Nu sunt

7. Alte informatii Nu aufost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla|iei in vigoare

l.Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate 
abrogate, ca urmare a intrarii in 
vigoare a proiectului de 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate
implementarii noilor dispozitii

- abroga Ordonan^a Guvemului nr. 20/2012 privind 
instala^iile portuare de preluare a de§eurilor generate 
de nave §i a reziduurilor marfii va fi abrogata, cu 
odific^ile §i complet&'ile ulterioare;
- modifica Legea nr. 162/2013 privind formalitS^ile 
de raportare aplicabile navelor la sosirea in §i/sau la 
plecarea din porturile romane§ti, publicata in 
Monitorul Oficial, Partea I nr. 280 din 17 mai 2013

sau

act

Am vederea

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ
comunitara in cazul proiectelor ce 
transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de Ordonan^a de Guvern privind 
instalatiile portuare de preluare a de§eurilor de la 
nave asigura transpunerea integrala in legislatia 
nationala a prevederilor Directive! (UE) 2019/883 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 17 aprilie 
2019 privind instalatiile portuare de preluare a 
de^eurilor provenite de la nave, de modificare a 
Directive! 2010/65/UE §i de abrogare a Directive! 
2000/59/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene (JOUE L 151, 7.6.2019, pp. 116-142)

legislatiacu

3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a 
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau 
documente interna^ionale din care 
decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii Nu au fost identificate. \ia:>
i
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Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informa^ii privind procesul de 
consultare

Nu este cazul
organizajii 

neguvernamentale, institute de 
cercetare $i alte organisme implicate

cu

2. Fundamentarea alegerii
organizajiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organiza^ii 
este legata de obiectul proiectului de 
act normativ.

Nu este cazul

3.Consultarile organizate 
autoritatile administra^iei publice 
locale, in situatia in care proiectul 
de act normativ are ca obiect 
activitati ale acestor autoritati, in 
condijiile Hotararii Guvemului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative 
ale autoritatilor administrafiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative.

Nu este cazulcu

4.Consultarile desf^urate in cadrul 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hotdrarii 
Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la domeniile de 
activitate aflate in coordonarea consiliilor 
interministeriale permanente.

consiliilor

5. Informajii privind avizarea de 
catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ, prin avizul nr. 84/2022.
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul 
Economic §i Social, prin avizul nr. 390/2022.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a 

Tarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
9

Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectuluivae^act
normativ

\Proiectul de act normativ a indepliifiFproGedul^ 
la necesitatea elaborarii prevazuta de dispozitiile Legii nr. 5S20&'p^vindi

transparenfa decizionala, republicata,\fun^^-yublitaf

l.Informarea societatii civile cu 
privire
proiectului de act normativ
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pe pagina de web a Ministerului Transporturilor si 
Infrastructurii.
Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de 
art'. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, 
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si 
prezentarea proiectelor de documente de politici 
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a 
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.
Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra 
mediului, iar asupra sSnSta^ii §i securitatii cetafenilor 
sau diversitatii biologice efectele sunt benefice.

2.Informarea societa^ii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii in 
proiectului de act normativ, precum 
,§i efectele asupra sanatatii §i 
securitafii cetatenilor sau diversitatii 
biologice
3.Alte informa|ii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

l.Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritajile administrajiei publice 
centrale §i/sau locale - infiin|area 
unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

'v.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.



Faja de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei 
Guvernului privind instalatiile portuare de preluare a de§eurilor proyenite de la nave, pe 
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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